RIOSAUDE

CHECKLIST: FASE PREPARATORIA — LICITACAO PARA AQUISICAOQ (TIC)

atualizado em: 17/05/2023

Este checklist se aplica a fase interna de licitagbes para aquisicdes de bens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo em quaisquer modalidades, utilizando-se
como fundamento a Lei 13.303/16 c/c a Lei 14.133/21%.

O conteudo do checklist passara por atualizacBes periodicas, objetivando a
incorporacao de alteracGes normativas.

No caso da resposta preenchida ser “NAO”, deve ser prevista justificativa para
0 descumprimento ao quesito.

O checklist devera ser preenchido de forma parcelada, pelas &reas responsaveis
pelo cumprimento de cada etapa, e encartado no processo.

Antes do envio dos autos a Diretoria Juridica para analise e emissdo de parecer,
devera ser encartado um despacho simples indicando que todos os checklist foram
preenchidos e as respectivas folhas.

Processo n°:

SIM /
NAO/ Fls.do

REQUISITOS A SEREM CUMPRIDOS NAOSE PA
APLICA

Etapa 1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?

1 As modalidades licitatorias utilizadas por esta empresa publica sdo regulamentadas pela lei 14.133/21, haja vista
a combinag&o dos seguintes elementos (i) a adocio pela RIOSAUDE do sistema de compras do governo federal,
COMPRASNET, alterado para o portal Compras.GOV, (ii) a auséncia de regulamentagdo prdpria e contraria ao
procedimento instituido pelo Compras.GOV e a Lei Geral de Licitagdes, (iii) Art. 32, 8§3° e 4°, da lei 13.303/16
c/cart. 17, §2°, e art. 187 da lei 14.133/21, c/c IN n°® 73/2022 SEGES/ME (disp8e sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de bens nas modalidades
do pregdo, concorréncia e dialogo competitivo), e IN n® 02/2023 SEGES/ME (dispde sobre a licitacdo pelo critério
de julgamento por técnica e preco, na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo nas modalidades concorréncia e dialogo
competitivo).
20 Estudo Técnico Preliminar é o documento que contém toda a motivacgdo necessaria a justificar a escolha do
objeto da contratacdo, verificando os requisitos que precisam ser cumpridos para que a contratacdo seja efetiva e
gere o0s beneficios almejados pela &rea requisitante. Gera-se assim, maior seguranga ao gestor e as areas técnicas,
haja vista que o processo conterd as justificativas necessarias a embasar a contratacao.
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1. Consta a descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido e os beneficios que serdo alcancados, sob a perspectiva do interesse
publico? (art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 18, 81°, incisos | e IX, da
Lei Federal 14.133/2021, e arts. 8°, inciso I, e 16, inciso II, da Portaria “N”
IPLANRIO n° 302/2023%)

2. Consta a demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sesmpre que elaborado ou, na sua auséncia, da disponibilidade orcamentéaria
para a contratacdo, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo? (art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 18, §1°, inciso I,
da Lei Federal 14.133/2021 e art. 16, inciso I, da Portaria “N” IPLANRIO n°
302/2023)

3.1. Consta um levantamento que consiste na analise das alternativas possiveis
disponiveis no mercado, e justificativa técnica e/ou econdémica da escolha do
tipo de solucéo a contratar, considerado o ciclo de vida do objeto? (art. 31, caput,
da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal 14.133/2021 e
arts. 13, inciso V, e alineas “a” a “¢”, “g” e “h”, e 14, inciso lll, da Portaria “N”
IPLANRIO n° 302/2023)*

3.2. Foi verificado se as necessidades a serem atendidas com a aquisi¢do poderiam
ser atendidas pelo desenvolvimento de atividades pela area de Tecnologia da|
Informacéo desta empresa? (art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16)

3.3. Foi analisado o risco de dependéncia tecnoldgica desta empresa em relagao
a solucdo e/ou empresa contratada, conforme o caso? (art. 31, caput, da Lei
Federal 13.303/16)°

8 Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP_TIC para a aquisi¢do de bens e a contratagdo
de servicos de Tecnologia da Informacéo, no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio do

Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.
4 * Esta pesquisa pode ser realizada por meio de:

0] andlise de contratagGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizaces privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracéo;

(i) realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicoes;

(iii) realizacdo de consulta a fornecedores;

** A justificativa técnica e/ou econémica para a escolha do tipo de solucdo a contratar pode considerar, dentre
outros aspectos:

0] a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacéo do custo total das solu¢des propostas
e da solucdo atual, quando for o caso;

(i) ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal;

(iii) a continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem para a administracao;

(iv) critérios de sustentabilidade social e ambiental, por meio de objetivos secundarios da politica de
compras publicas;

(V) opcdes logisticas menos onerosas & Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagéo e
permutas;

(vi) contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante & atual, como

forma de melhorar a performance contratual.

5 Sugere-se atencdo aos seguintes pontos tratados no Guia de Boas Praticas em contratagdo de solucdes de
tecnologia da informacdo do TCU:
1) Adocdo de tipo de solucdo que siga predominantemente padr@es proprietarios, levando & dependéncia

excessiva do 6rgdo com relacdo a solucdo. 1.1) Sugestbes de controles internos: (1) a equipe de
planejamento da contratacdo deve buscar contratar solugdo que siga padrdes de mercado que permitam a
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

migracdo para outras solucdes (e.g. exigir que a solucdo ofereca facilidades de exportacédo dos dados em
padrdo que permita a importacdo desses dados por outras solucdes).
Adocéo de tipo de solucdo imaturo, levando a problemas na implantacdo ou descontinuidade da solugédo
antes do 6rgdo conseguir desfrutar do investimento feito na solucdo. Por exemplo, solugBes baseadas em
tecnologias muito recentes e que ainda ndo foram depuradas de forma que podem apresentar muitos
problemas na implantagdo (e.g. travamentos, suporte técnico deficiente). Adicionalmente, podem néo
conseguir participagdes de mercado significativas, de forma que estdo mais sujeitas a descontinuidade do
que solugGes mais maduras, podendo levar a nova contratacdo de solugdo similar antes de o érgao
conseguir desfrutar do investimento feito na solu¢do imatura. 2.1) Sugestdes de controles internos: (1) a
equipe de planejamento da contratacdo deve verificar se cada tipo de solugdo em analise conta com base
instalada significativa, se muitos fornecedores do mercado oferecem solugdes desse tipo e se apresenta
perspectiva de amadurecimento, descartando aquelas consideradas imaturas, com as devidas justificativas
explicitadas nos autos do processo de contratagéo.
Adogdo de tipo de solugdo obsoleto ou proximo da obsolescéncia, levando & descontinuidade da solugéo
antes do 6rgéo conseguir desfrutar do investimento feito na solucéo. 3.1) Sugestdes de controles internos:
(1) a equipe de planejamento da contratacéo deve verificar a perspectiva de amadurecimento de cada tipo
de solucdo em andlise, descartando aquelas consideradas obsoletas ou proximas da obsolescéncia, com
as devidas justificativas explicitadas nos autos do processo de contratacao.
Adocdo de tipo de solugdo baseado em locacdo antiecondmica de equipamentos ou softwares. 4.1)
Sugestdes de controles internos: (1) a equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar a
economicidade desse tipo de contratacdo em comparacdo com a possibilidade de aquisicdo dos
respectivos produtos, buscando o tipo de solu¢do mais econémica (Acdrdéo 1.558/2003-TCU-Plenério,
item 9.3.2; Lei 8.666/1993, art. 3°, caput, art. 6°, inciso IX, alineas “c” ¢ “f”, art. 12, inciso III).
Quando o 6rgédo contrata uma solugdo incompleta e depois contrata as partes faltantes, pode se deparar
com uma situacdo de dependéncia do fornecedor contratado. E importante salientar que as partes que
faltam tém que ser compativeis com a solugdo incompleta ja contratada. Se o drgdo somente puder
contratar essas partes faltantes com o fornecedor da solucdo incompleta, o 6rgdo tera criado uma situagéo
de inexigibilidade que poderia ter sido evitada. Quando se configura uma situacdo de dependéncia,
normalmente a empresa fornecedora pratica precos mais altos, em comparagdo com um mercado
competitivo. Por exemplo, o 6rgdo contrata licengas de software sem o servico de suporte técnico
necessario, de modo que ndo conta com apoio para resolver problemas e tirar davidas sobre o
funcionamento do software. Para resolver problemas, 0s servicos de suporte técnico tém que ser
contratados com urgéncia, pois a solucdo j& se encontra disponivel para seus usuarios, assim, eles
dependem da solugdo para produzir resultados. Se somente a empresa contratada oferecer o servigo
citado, a contratacdo termina sendo feita por inexigibilidade de licitacdo, j& que ndo ha possibilidade de
competicdo. Essa contratagdo poderia ter sido evitada se a solucdo contratada tivesse incluido o servico
de suporte técnico. Ainda que haja outros fornecedores das partes faltantes, ha o risco do fabricante da
solucdo emitir um comando para suas empresas credenciadas para que somente a empresa vencedora da
licitagdo da solucdo incompleta, também credenciada do fabricante, possa vencer a licitacdo para o
fornecimento das partes faltantes, configurando um monopélio, mesmo que haja licitagao.
Dependéncia excessiva da contratada que presta diversos servi¢cos no mesmo contrato, de forma que, se
a empresa deixar de existir (e.g. devido a desentendimento entre os socios ou faléncia), o 6rgdo fica sem
0 atendimento a diversas necessidades simultaneamente, o que é menos provavel de acontecer se cada
servico for prestado por varias empresas diferentes; (6.1) Sugestdes de controles internos: (1) a equipe de
planejamento da contratacdo deve contratar solugdes distintas separadamente, verificando, para cada
solucdo, se é possivel dividi-la.
Dependéncia excessiva com relagdo a contratada, que passa a deter o conhecimento dos processos de
trabalho e das tecnologias empregadas mais do que o proprio 6rgdo. Esse fato pode ocasionar a perda do
controle da Administracdo sobre os sistemas institucionais, incluindo a perda da capacidade de decidir
sobre essas solucdes, criando-se dependéncia em relacdo a contratada para proceder a alteracGes e
manutencdo dos aplicativos. (7.1) Sugestdes de controles internos: (1) a equipe de planejamento da
contratacdo deve elaborar os procedimentos relativos a transferéncia de conhecimentos, como reunifes
mensais, oficinas e treinamentos, bem como os produtos esperados desses procedimentos (e.g. atas das
reunides realizadas entre o 6rgao e a contratada, a serem incluidas nos autos do processo de fiscalizagao),
e inclui-los no modelo de execugdo do objeto. (2) Estratégia de independéncia do 6rgao ou entidade com
3
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3.4. Foi verificado se ha software publico que atenda as necessidades da aquisicao
(licenciamento perpétuo)®? (art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16 c/c Portaria
STI/MP n° 46/16)’

3.5. No caso da possibilidade de compra ou locagédo de bens, foram avaliados os
custos e os beneficios de cada opcéo para a escolha da alternativa mais vantajosa?
(art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 44, da Lei Federal 14.133/2021 e
art. 13, inciso V, alinea “f”, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)8

3.6. Foi realizada a andlise comparativa de custos entre todas as solugdes
disponiveis pelo mercado consideradas viaveis? (art. 31, caput, da Lei Federal
13.303/16)

4. Consta a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo? (art. 13, inciso IV, da Portaria
“N” IPLANRIO n° 302/2023)

5.1. Constam os requisitos da contratacio? (art. 31, caput, da lei 13.303/16 c/c
art. 18, 81°, inciso |11, da Lei Federal 14.133/2021 e art. 13, inciso I, da Portaria “N”
IPLANRIO n° 302/2023)°

5.2. Em sendo previsto que 0s servigos de manutencdo e assisténcia técnica
associados a aquisicao devem ser prestados mediante deslocamento de técnico, ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia
compativel com as necessidades administrativas, foi apresentada justificativa? (art.
14, inciso 11, da Portaria “N”” IPLANRIO n° 302/2023)

5.3. Em sendo prevista a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucéo, conservagdo e operagdo do
bem, foi verificado que a medida ndo causara restricdo & competitividade da

relagdo a contratada - Direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solugdo de Tecnologia da
Informacdo sobre os diversos documentos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo a
documentacdo, os modelos de dados e as bases de dados, justificando os casos em que tais direitos ndo
vierem a pertencer a Administragdo.

6 “Enunciado n° 46 — PGE-RJ: Das prorrogacfes dos contratos para aluguel de equipamentos e utilizacdo de
programas de informética

1. O prazo maximo de contratos de prestagdo de servigos de licenciamento temporario de software (“utilizacao de
programa de informatica”, na dic¢do da lei) baseado na Lei n.° 8.666/93 fica adstrito ao inciso IV do art. 57. A
contratacdo de licenga perpétua de software equivale a aquisi¢do de um bem, ndo havendo que se falar em
duragdo maxima do contrato.” (gfn)

7 Disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro, em: softwarepublico.gov.br/social/search/software_infos.

8 « podem ser avaliados para a escolha da melhor solugdo (i) a maior vantagem econdmica, (ii) a maior vantagem
técnica, (iii) e/ou a disponibilizacdo de recursos orgamentarios que poderéo ser alocados na contratagdo.

** Na analise da maior vantagem econdmica devem ser considerados, no caso de aquisi¢do de bens permanentes,
0S custos com manutencdo preventiva e corretiva, seguros, tributos, aquisicdo de materiais, dentre outros custos
aplicaveis ao caso, que estariam previstos, pela analise de mercado, no montante total do contrato de locacéo.

9 *A area técnica deve indicar os requisitos que foram considerados para a escolha da solu¢gdo como um todo,
prevendo préaticas de sustentabilidade consideradas, leis ou regulamentacfes especificas, critérios minimos de
afericdo de qualidade e desempenho do produto, atendimento a necessidades proprias da Contratante, dentre
outros.

** Também sdo considerados requisitos da contratagdo aqueles que, relacionados ao escopo técnico do objeto,
devem ser comprovados pela contratada, seja em fase de habilitagdo, ou para a efetiva contratacdo. Este item
definira critérios a serem utilizados no Termo de Referéncia como requisitos de qualificacdo técnica, habilitacdo
juridica (licengas e alvaras de funcionamento), e requisitos para a contratacao.
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licitacdo e prejuizos a eficiéncia do contrato? (art. 14, |, da Portaria “N” IPLANRIO
n°® 302/2023)

5.4. Em sendo considerada restrita a quantidade de fornecedores apds o
levantamento de mercado, foi verificado se 0s requisitos da contratacdo utilizados
para a escolha da solugéo, e que venham a limitar a participacdo de empresas na
licitacdo, sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel? (art.
13, PU, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)

6.1. Constam as quantidades dos itens a serem adquiridos com a devida
justificatival® para a definicdo do quantitativo? (art. 33, da Lei Federal 13.303/16
c/c art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei Federal 14.133/2021 e art. 13°, inciso Ill, da
Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)

6.2. O setor competente verificou a necessidade do objeto em todas as unidades
internas desta empresa, a fim de evitar a necessidade de repeticdo de
procedimentos e proporcionar economia de escala? (art. 31, caput, da Lei Federal
13.303/16)

7. No caso de adocdo do Sistema de Registro de Precos, ha justificativa pautada
nas hipdteses legais para a utilizagdo do SRP? (art. 77, caput, do Decreto Municipal
n° 44.698/18 c/c art. 59 e ss do Decreto Municipal n° 51.078/22)*?

8.1. Consta a descri¢do do objeto como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso? (arts. 31, caput,
e 33, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 18, 81° inciso VII, da Lei Federal
14.133/2021, e art. 13, inciso II, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)

8.2. A descricdo do objeto considerou os elementos indispensaveis para a
identificacdo objetiva do item pelo mercado fornecedor, a exemplo da previsao
de unidade de medida, tamanho, gramatura e/ou volumetria, material, quantitativos,
capacidade, voltagem, e etc, sendo observada a disponibilizagdo do item pelo
mercado, conforme descrito? (art. 31, caput, e 33, da Lei Federal 13.303/16)

8.3. A descricao do objeto foi realizada de forma sucinta, objetiva e clara, sendo
vedadas especificagOes excessivas que venham a limitar a competitividade da
licitagdo, ou direcionar o item a determinada marca de forma imotivada, ou
fornecedor? (art. 31, caput, c/c art. 33, da Lei Federal 13.303/16)

9. Caso haja especificacdo de marca, ha justificativa fundada nos requisitos
estabelecidos pelo art. 47, inciso I, alineas “a” a “c”, da Lei Federal 13.303/16?%3

10 SUMULA N° 177 TCU - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigcdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacfes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

11 «A justificativa do montante a ser adquirido pode ser realizada por meio de meméria de célculo do consumo
realizado nos ultimos anos e/ou da previsao da necessidade futura a partir das demandas atuais.

** Para a realizacéo do célculo, devem ser considerados os materiais que ja constam em estoque, bem como sua
capacidade, o periodo o qual devera ser abastecido pelos itens da contratacéo, e o prazo de validade dos produtos.
120 art. 77, caput, do decreto municipal n® 44.698/18 determina que o SRP utilizado pelas estatais municipais
reger-se-a pelo Decreto Municipal n°® 27.957/04 e suas alteracdes posteriores, no que couber, todavia esta
regulamentacdo trata do SRP regido pela Lei Federal 8.666/93. Em sendo assim, adotar-se-a4 o Decreto Municipal
n° 51.078/2022, que regulamenta o sistema de registro de precos pela otica da Lei Federal 14.133/21, tendo em
vista a interpretacéo teleoldgica do caput do art. 77, do Decreto RIO 44.698/18.

13 Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisi¢do de bens, poderdo:
I - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:
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10. No caso da definicdo de marca para atender & padronizacéo, as especificacfes
técnicas e de desempenho foram pautadas por critérios objetivos e foram
demonstradas as vantagens econdmicas da medida, diante da economia de escala?
(arts. 31, caput, e 32, inciso |, da Lei Federal 13.303/16)

11. Os bens a serem adquiridos sdo enquadrados como de qualidade comum, nao
sendo considerados, portanto, como bens de luxo? (art. 31, caput, da Lei Federal
13.303/16 c/c art. 20, caput, da Lei Federal 14.133/21)*

12. H& manifestacdo da area técnica acerca dos bens a serem adquiridos serem
considerados comuns, ou seja, que possuam padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, de modo a ser priorizada a utilizacdo da modalidade Pregao?
(art. 32, inciso 1V, da Lei Federal 13.303/16)

13.1. As especificagbes técnicas dos bens observam o0s critérios de
sustentabilidade ambiental na forma do art. 32, §1°, inciso Ill, da Lei Federal
13.303/16 e do art. 5°, incisos 1V e XII, da Lei Municipal n® 4.969/08? (art. 18, §1°,
inciso XII, da Lei Federal 14.133/21 e art. 16, inciso VI, da Portaria “N” IPLANRIO
n°® 302/2023)

13.2. Caso tenham sido fixadas outras praticas de sustentabilidade ambiental
além das previstas na Lei Federal 13.303/16 e na Lei Municipal n® 4.969/08, houve
motivagdo técnica?

14. No caso de necessidade de apresentacdo de amostra ou prova de conceito, foi
prevista justificativa? (art. 47, 11, da Lei Federal 13.303/16)

15. Consta justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto da contratagéo? (art.
32, inciso 11, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal
14.133/21, e art. 16, inciso 1V, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)%

16. Foi analisada a necessidade de providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a contratacdo, imprescindiveis ao pleno atendimento
dos beneficios a serem gerados pela aquisicdo dos bens?*® (art. 18, 81°, inciso X, da
Lei Federal 14.133/21, e art. 16, inciso ITI, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor constituir o Gnico capaz de
atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreenséo do objeto, a identificacdo de determinada marca ou modelo apto a
servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor
qualidade”.

14 E vedada a aquisicdo de bens enquadrados na categoria de luxo. Vide Decreto Federal n° 10.818/2021 e
Decreto do estado do Rio de Janeiro n® 48.322/2023.

15 % Vide Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

** Para a adocdo do subtipo de licitagdo menor preco por lote, devem ser consideradas questdes (i) de
compatibilidade técnica entre itens, (ii) de divisdo geografica, (iii) ou econ6micas, considerando a perda de
economia em escala e a ampliagdo a competitividade do certame.

16 « Devem ser avaliados neste item (i) a necessidade de adaptacdo de ambiente, (ii) necessidade de obtencGes de
licengas, outorgas e autorizacdes, (iii) necessidade de treinamento de servidores e empregados para a utilizacdo
dos bens, (iv) necessidade de realizagdo de contratacfes paralelas, etc.
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17. Foram indicadas as contratagdes correlatas ou interdependentes?!’ (art. 18,
819, inciso Xl, da Lei Federal 14.133/21, e art. 16, inciso V, da Portaria “N”
IPLANRIO n° 302/2023)

18. Consta posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, sendo atestada a viabilidade da
contratacao? (art. 18, 81°, inciso XIII, da Lei Federal 14.133/21, e art. 16, inciso
VII, da Portaria “N” IPLANRIO n° 302/2023)

19. Na elaboracéo do ETP foi levado em consideracéo o historico de licitagdes,
inclusive as desertas ou fracassadas, e contratacGes anteriores com objeto
semelhante, aferindo-se e sanando-se eventuais questdes controversas, erros ou
incongruéncias verificadas? (art. 14, inciso IV, da Portaria “N” IPLANRIO n°
302/2023)

Etapa 2 - TERMO DE REFERENCIA®®

20.1. O Termo de Referéncia é compativel com as descri¢des do Estudo Técnico
Preliminar? (art. 6°, inciso XX, da Lei Federal 14.133/21)

20.2. Constam o0s requisitos da contratagdo previstos no Estudo Técnico
Preliminar? (art. 6°, incisos XX e XXIII, alinea “d”, da Lei Federal 14.133/21)

21. Consta a fundamentagéo da contratacao, que consiste na referéncia ao Estudo
Técnico Preliminar, quando for possivel divulgar seu conteido por ndo conter
informacdes sigilosas'®, ou a descricdo da necessidade da contratacéo, considerado
o0 problema a ser resolvido e os beneficios que serdo alcangados, sob a perspectiva
do interesse publico? (art. 31, caput, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 6°, inciso
XXIII, alinea “b”, da Lei Federal 14.133/2021)

22. Consta a indicacdo dos Cédigos SIGMA e BR? de cada um dos itens objeto
da aquisi¢ao?

23.1. Consta a especificacdo dos itens, considerando os elementos indispensaveis
para a identificacéo e precificacdo objetiva do item pelo mercado fornecedor,
a exemplo da previsdo de unidade de medida, tamanho, gramatura e/ou

** Objetiva-se que a contratacdo em sua plena execucdo surta todos os efeitos esperados, de modo que o

processo de contratacdo seja considerado eficiente.
17 % ContratacBes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, mas que n&o precisam,
necessariamente, ser contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ex: (i) em um processo para
aquisicdo de medicamentos, o ETP deve listar outros processos cujo objeto trate da aquisicdo de medicamentos,
ainda que diferentes; (ii) em um processo de aquisicdo de veiculo, 0 ETP deve listar outros processos que tratem
de locacéo de veiculo, contratacdo de servigos de transportes de passageiros sob demanda, etc.

** Contrata¢des interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa execucdo. Ex: em um processo de aquisicdo de veiculo devem ser realizadas contratacdes
apartadas para a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva, cobertura de seguro, etc.

*** O objetivo deste item é verificar se ha sobreposi¢cdo de objeto com outras contratacdes, dentre aquelas que
ainda estdo em andamento, bem como os contratos ja formalizados, e listar tudo que for necessario para a perfeita
execuc¢do do objeto a ser adquirido, incluindo a necessidade de realizac&o de contratagOes paralelas.

18 0 Termo de Referéncia é documento necessario a contratacdo, ja que é a base para a pesquisa de mercado, e
serd publicado como anexo ao Edital de Licitacdo, e assim deve conter todos os itens que possam vir a
influenciar na cotacéo de pregos.
19 Ver Lei Federal 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) e Lei Federal 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de
Dados).
20 A necessidade de indicacdo do cddigo BR deriva da utilizagdo por esta empresa publica do sistema
Compras.GOV.
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volumetria, material, capacidade, voltagem, gquantitativo de cada item,
especificacdo de marca ou marca referencial, se for o caso, e etc? (art. 31, caput,
e 33, da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 6°, inciso XXIII, alinea “a”, da Lei Federal
14.133/21)

23.2. A descricdo do objeto foi realizada de forma sucinta, objetiva e clara,
sendo vedadas especificacdes excessivas que venham a limitar a competitividade
da licitagdo, ou direcionar o item a determinada marca de forma imotivada, ou
fornecedor? (art. 31, caput, c/c art. 33, da Lei Federal 13.303/16)

23.3. No caso do objeto envolver inovacdo tecnoldgica ou técnica, e que ndo seja
possivel a esta empresa definir as suas especificaces técnicas com precisao,
também ndo sendo a necessidade administrativa satisfeita sem a adaptacdo de
solucdes disponiveis no mercado, foi adotada a modalidade do Diélogo
Competitivo? (art. 32, 84°, da lei 13.303/16 c/c art. 32, inciso I, alineas “a” a “c”,
da Lei Federal 14.133/21)

24. Foram definidos o prazo e o local de entrega? (art. 40, 81°, inciso Il, da Lei
Federal 14.133/21)

25. Houve indicagdo da forma de acondicionamento dos itens para a realizacéo da
entrega, considerando critérios de sustentabilidade? (art. 32, 81°, inciso 1ll, da Lei
Federal 13.303/16, e art. 5°, inciso 1V, da Lei Municipal n° 4.969/08)

26. Houve indicacdo do prazo de validade minimo? ou garantia técnica do
fabricante?? a ser verificada no recebimento do objeto? (art. 40, §1°, inciso Ill, da
Lei Federal 14.133/21)

27.1. Se justificado, consta a necessidade de entrega de amostra, esclarecendo se
devera ou ndo ser contabilizada como item de entrega, ou prova de conceito? (art.
47, inciso 11, da Lei Federal 13.303/16)

27.2. A apresentacdo da amostra/prova de conceito foi definida para que seja
exigida apenas do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar?
(TCM/RIO - Processo: 040/001323/2019; Voto n° 1692/2019; Relator: Nestor,
Guimardes Martins da Rocha; Data da Sessdo: 16/10/2019)

27.3. Consta a previsdo do prazo e local de entrega da amostra/prova de conceito,
bem como as quantidades e testes a que serdo submetidas, se for o caso?
(TCM/RIO - Processo: 040/100827/2020; Voto n° 1056/2020; Relator: José de
Moraes Correia Neto; Data da Sessdo: 29/10/2020)

27.4. A area técnica se atentou para que os critérios de avaliagdo previstos na
prova de conceito ndo sejam capazes de direcionar o produto a determinada
marca, sem que tenham sido empreendidas justificativas, ou fornecedor? (Art. 31,
caput, da Lei Federal 13.303/16)

21 % E necessario que a area técnica avalie junto ao mercado qual o prazo de validade costuma ser conferido ao
item a ser adquirido. Mediante verificacGes de diferencas em relagdo aos prazos de validade por marca, deve a
area atentar para que a indicacdo do prazo de validade ndo ocasione um direcionamento de marca, sem que seja
realizada a justificativa pertinente.

** Para evitar 0 aumento da precificacdo de forma desarrazoada, sugere-se que o prazo de validade minimo
estipulado também esteja de acordo com o periodo avaliado para o consumo ou utilizagdo do item, ndo podendo,
contudo, ser o prazo insuficiente a ponto de gerar a perda da validade do produto ainda nos estoques, sem que
tenha havido a sua utilizacdo, gerando dano ao erario.

22 £ necessario que a area técnica avalie junto ao mercado qual o prazo de garantia técnica do fabricante costuma
ser conferido ao item a ser adquirido. Mediante verificacfes de diferencas em relacdo aos prazos de garantia técnica
por marca, deve a area atentar para que a indicacdo do prazo de validade ndo ocasione um direcionamento de
marca, sem que seja realizada a justificativa pertinente.
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28.1. Foram previstos o0s requisitos de habilitacdo a serem exigidos no edital de
licitacdo? (art. 58, incisos | a I1l, da Lei Federal 13.303/16)

28.2. Os requisitos de habilitagdo previstos sdo os considerados indispensaveis
e proporcionais ao objeto a ser contratado? (art. 37, inciso XXI, da CRFB, e
Parecer RS/PRE/DJUR/ n° 85/2022/TRPI)?

28.3. No caso de previsao de requisitos de qualificacao técnica, sao respeitados 0s
limites conferidos pela Lei Federal 14.133/21, de modo a ndo se restringir a
competitividade do certame? (arts. 31, caput, e 58, inciso Il, da Lei Federal
13.303/16 c/c art. 67 da Lei Federal 14.133/21)

28.4. No caso de solicitacdo de comprovacao de licenca sanitéria, ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir, o requisito foi previsto em sede de habilitacéo juridica?
(TCM/RJ. Voto n° 302/2017, da lavra do Exmo. Conselheiro Felipe Galvéo
Puccioni, proferido nos autos do processo n® 40/002936/2017 e ACORDAO TCU
2000/2016 - PLENARIO)

29. Constam os critérios de recebimento do objeto? (art. 69, inciso 1V, da Lei
Federal 13.303/16 c/c art. 475 do RGCAF, e arts. 6°, inciso XXIII, alinea “g”, e 40,
810, inciso I, da Lei Federal 14.133/21)

30. Constam os critérios de pagamento? (Art. 69, inciso Ill, da Lei Federal
13.303/16 c/c art. 6°, inciso XXIII, alinea “g”, da Lei Federal 14.133/21)%

23% Do conjunto normativo sobre o tema, depreende-se que ha um rol essencial de documentos que deve exigido,
qual seja: (i) CNPJ; (ii) Contrato social; (iii) documento de identidade do representante legal da empresa; (iv)
Certiddo que comprove a auséncia de débitos com a seguridade social; (v) Certiddo que comprove a regularidade
com 0 FGTS; (vi) Cadastro de Empresas IdOneas e Suspensas e Sanc¢des Aplicadas, para observancia do art. 47, §
2° do Decreto Rio n° 44.698/2016; (vii) declaracdo de que cumpre o art. 7°, XXXIII, da CRFB/88. Tal relacdo de
documentos deve ser complementada pela area técnica, de forma proporcional as especificidades/complexidade
do objeto a ser contratado, em busca da garantia de eficiéncia da contratacdo mais vantajosa para a empresa.

** Para a solicitacdo da apresentacdo das CertidGes negativas de faléncia, recuperacédo judicial e extrajudicial,
ou de insolvéncia civil, expedidas pelo Distribuidor da sede da licitante, deve-se atentar para 0s custos que
envolvem as emissOes de todas as documentagdes que por vezes sdo desnecessarias, exigidas por um excesso de
zelo, mas que acabam por burocratizar aquilo que o Estatuto das Estatais optou por flexibilizar.

24 x Acordio TCU 2518/2022-Plenario “64. Relativamente ao pagamento antecipado, € importante que se diga
que tal medida constitui exce¢do. Segundo a jurisprudéncia do TCU, essa préatica sd deveria ocorrer em situagoes
atipicas e devidamente justificadas, ou mediante a imposi¢do de garantias suficientes.”

** Acorddo TCU 9209/2022-Primeira Camara — “Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, caracteriza
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a realizacdo de pagamento antecipado sem justificativa
do interesse publico na sua adogdo, sem previsdo no edital de licitacdo e sem as devidas garantias que assegurem
o pleno cumprimento do objeto pactuado.”

*** Recomenda-se que seja adotado o pagamento antecipado apenas se for o comportamento de mercado, ou
caso sejam comprovadas vantagens a Administragdo, através da concessdo de descontos, devendo ser atestada,
neste caso, a vantajosidade econémica a Administragdo Publica, bem como devem ser previstos mecanismos que
assegurem a devolucgdo dos valores em caso de inadimpléncia, uma vez que as normas que disciplinam as despesas
publicas, quais sejam, os artigos 62 e 63, da Lei Federal 4.320/64, estabelecem que as despesas sejam pagas ap0s
a realizacdo do servigo ou do fornecimento do bem objeto da contratacéo.

*###% Vide Orientagio Normativa 37 da AGU: “A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE
SER ADMITIDA EM SITUACOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO,
OBSERVADOSOS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA
POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTAQAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITAQAO OU NOS
INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATAQAO DIRETA; E 3) ADOQAO DE INDISPENSAVEIS
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31. Consta 0 modelo de gestéo e fiscalizacdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada, observado o Decreto Municipal
n° 34.012/20117 (art. 6°, inciso V, do RGCAF c/c art. 6°, inciso XXIII, alinea “f”,
da Lei Federal 14.133/21)

32.1. Constam as formas e critérios de selecdo do fornecedor: modalidade, tipo e
subtipo de licitacdo? (arts. 32, inciso 1V, e 54, incisos, da Lei Federal 13.303/16)

32.2. No caso de adocdo do tipo técnica e preco, houve justificativa? (art. 36, §1°,
inciso 111, da Lei Federal 14.133/2021)%

32.3. Caso o tipo da licitacdo tenha sido definido como técnica e preco, foram
fixados os critérios técnicos de julgamento de propostas? (art. 54, Ill, da Lei
Federal 13.303/16 c/c arts. 36, §82° e 3° e 37, incisos | a Ill, da Lei Federal
14.133/21)%*

33. Consta a vedacdo ou permissao para participacdo de consorcio de empresas,
com a devida justificativa, considerando, em qualquer caso, a ampliagdo a
competitividade do certame e o principio da economicidade? (Art. 18, inciso 1X, da
Lei Federal 14.133/2021 e processo TCM/RJ 40/100316/2020, voto n.°

GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A
PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A
COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TIiTULO DE
CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS”

25 Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuaco obtida a partir da ponderacéo, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

8§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliagio e a pondera¢do da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitacGes para
contratacéo de:

111 - bens e servicos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacéo;

26 * Registra-se que é vedada a adog&o do tipo de licitagéo técnica e prego para o Pregdo, nos termos do art.
6°, XLlI, da lei 14.133/21.

** Conforme previsto no art. 3, inciso V, da IN SEGES/MGI n° 2/2023, admite-se a previsdo do tipo de licitagcdo
técnica e prego para aquisicao de bens especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagéo;

*** O Acérddo TCU n° 1.631/2005 — Primeira Camara estabeleceu que somente utilize a licitagdo do tipo
técnica e preco para servigos com caracteristicas eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender o
disposto nos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.666/1993, excluindo dessa licitacio a aquisicdo de bens que, ainda de
informatica, sejam de facil obtengdo no mercado, mediante a prévia especificacdo, e ainda 0s servicos comuns
para a operacdo do sistema a ser desenvolvido/adquirido.

**x% TCU ACORDAO 2909/12-Plenério: Abstenha-se de prever excessiva valoracdo atribuida & proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem
a sua necessidade, uma vez que a adocgdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do
certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, observado o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérddos 1782/2007, 1100/2007, 828/2007 e 2017/2009, todos do
Plenario.
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10001/2021, relator conselhejro—sgbstituto Igor dos Reis Ferr)andes, Plenario,
julgado de 03/02/2021?" e ACORDAO TCU 2831/2012 — PLENARIO?®)

34. No caso de previsdo de garantia contratual, foram respeitados os limites
previstos no art. 70, 881° a 4°, da Lei Federal 13.303/16?

35.1. Consta expressa vedacdo ou permissdo de subcontratacdo? (art. 78, caput,
da Lei Federal 13.303/16)

35.2. No caso de permissdo de subcontratacéo?, foi definida a parcela do objeto
gue pode vir a ser subcontratada, com a devida justificativa? (art. 78, caput, da Lei
Federal 13.303/16)*

35.3. No caso de permissdo de subcontratacdo, foi prevista a necessidade de
autorizacdo formal da contratante? (art. 78, caput, da Lei Federal 13.303/16)%

35.4. No caso excepcional de permissdo da subcontratagdo da parcela de maior
relevancia técnica, visando ampliar a competitividade do certame, consta previsao
de necessidade de que a subcontratada comprove a qualificacao técnica exigida
do licitante vencedor para a execugdo do objeto subcontratado? (Art. 78, §1° da Lei
Federal 13.303/16)%*

27 “Em sede de Representacéo, esta Corte de Contas analisou possiveis irregularidades constantes em alguns itens

de Edital de Pregdo Eletrdnico. O Corpo Técnico do Tribunal analisou os pontos levantados no processo e, dentre
eles, concluiu que restou comprovada a necessaria motivacdo para a decisdo acerca da vedacdo da
participagdo de licitantes em consoércio. Dessa forma, verificou-se que o edital atendia o VVoto n.° 641/2020, do
Exmao. Conselheiro Luiz Antdnio Guarana, no sentido de que a jurisdicionada deteria discricionariedade em aceitar
ou ndo o consorcio por meio de justificativa no processo administrativo. A unidade técnica salientou, ainda, que
“nos casos em que ndo for adotada a possibilidade de consorcios, que a decisdo seja sempre fundamentada, em
observancia aos principios da economicidade e competitividade”. (gfn)
28 e jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou néo de consorcio de empresas
em licitacBes e contratagdes é competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre
mediante justificativa fundamentada. N&o obstante a participagdo de consdrcio seja recomendada sempre que o
objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigat6ria. Devem ser
consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne
restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa. No caso em apreco, ndo se pode afirmar que houve restricdo
a competitividade. Conforme apontado pela unidade técnica, a presenga de cinco empresas que efetivamente
participaram da licitagdo pode caracterizar a concorréncia do certame, ainda mais quando se leva em conta as
caracteristicas da regido onde ocorrerdo as obras. Mesmo que se pondere que a competitividade poderia ter sido
aumentada com a inclusdo de consércio de empresas ndo ha nos autos evidéncias de que tal fato tenha ocorrido no
caso concreto, em virtude das peculiaridades da obra em questdo.” (gfn)
29 A escolha da Administracdo deve ser pautada pelo comportamento de mercado. Ou seja, caso na iniciativa
privada prevaleca a subcontratacdo na execugao de certas parcelas do objeto, 0 ato convocatério devera permiti-
la nesses mesmos moldes para a execugdo do contrato, pois estabelecendo regras diversas das praticas entre os
particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do certame. Para aquisicBes, 0 mercado costuma
possibilitar subcontratacdo do servigo de entrega.
30 Acérdio TCU 14193/2018 - Primeira Camara — A subcontratacdo do objeto é admitida apenas parcialmente,
desde que motivada sob a 6tica do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante,
ndo podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediac¢do ou administracéo de contrato.
31 Acérddo TCU 3776/2017 - Segunda Camara — A subcontratagdo deve ser tratada como excecao. S6 é admitida
a subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da
execucao integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante.
32x Acorddo TCU n® 2021/2020 — Plenério: “16. O reduzido niimero de interessados em certame destinados a
contratacdo de bancos de capacitores sugere concentragcdo de mercado na fabricagdo e no fornecimento desses
equipamentos e ndo recomenda a exigéncia editalicia quanto ao fornecimento de atestados de capacidade técnica
11
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36.1. Consta o prazo de vigéncia da contratacdo, considerando a possibilidade ou
ndo de prorrogacdo para fornecimentos continuos? (Art. 71, caput e PU, da Lei
Federal 13.303/16)

36.2. O prazo de vigéncia observa o limite de 5 (cinco) anos? (art. 71, caput, da
Lei Federal 13.303/16)

36.3. Em sendo adotado o Sistema de Registro de Precos, foi previsto o prazo de
1 (um) ano para a vigéncia da Ata de Registro de Precos? (art. 77, caput, do
Decreto Municipal n® 44.698/18 c/c art. 70, inciso XV, do Decreto Municipal n°
51.078/22)

36.4. Em sendo admitida a prorrogacdo de vigéncia da Ata de Registro de
Pregos, foi observado o limite de prorrogagdo por mais 1 (um) ano, em sendo
comprovada a vantajosidade do prec¢o? (art. 77, caput, do Decreto Municipal n°
44.698/18 c/c art. 70, inciso XV, do Decreto Municipal n® 51.078/22)

37. Constam definidas quais serdo as obrigagdes da contratante e da contratada?
(art. 69, inciso VI, da Lei Federal 13.303/16)

38. Em ndo sendo o caso de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das
quais ndo resultem obrigagdes futuras, foi prevista a formalizagdo de instrumento
de contrato? (art. 73, caput, da Lei Federal 13.303/16)*

(hip6tese do subitem 9.3.2.2 do aludido decisum), consoante apontado no relatério de fiscalizacdo: (...) 17. Ainda
gue fosse realmente necessaria a comprovacdo de aptidéo técnico-operacional para aquela parcela principal
do contrato, seria suficiente que o edital demandasse da contratada demonstracao de capacidade técnica da
eventual empresa a ser subcontratada na gestao e execucdo de obras ou servigos anédlogos, em atencdo ao
disposto no art. 78, caput, e § 1°, da Lei das Estatais (13.303/2016) e aoc comando expresso no subitem 9.3.3
do Acdrdao 2992/2011-TCU-Plenario, reproduzido anteriormente.” (gfn)

** Acorddo TCU n° 2992/2011 — Plenario “9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execucdo do

objeto exigirem-se atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente, 0s seguintes condicionantes:
9.3.2.1. em razdo da vedagdo a subcontratacdo de servigos para 0s quais se solicitem atestados de capacidade
técnica, tal qual consta do art. 126, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero, caso o encargo
seja materialmente relevante e, por sua especialidade, seja normalmente subcontratado pelas empresas de
engenharia em objeto congénere, verifique a viabilidade do parcelamento da licitagdo, nos termos da Sumula 247-
TCU, ou, se tecnicamente, praticamente ou economicamente inviavel, autorize a formacgéo de consércios no
instrumento convocatdrio, nos moldes do art. 33 da Lei 8.666/93;
9.3.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na execucdo de servico usualmente subcontratado, com
pequeno nimero de empresas aptas ao fornecimento de determinado equipamento ou dominio da tecnologia
construtiva tecnicamente e materialmente relevantes, abstenha-se de solicitar atestados de capacidade técnica
relativos a comprovacao de experiéncia para a sua execucao;
9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem 9.3.2.2 desta decisdo ou no caso da
subcontratacdo de parcela da obra para a qual houve solicitagdo de atestados de qualificagdo técnica na
licitacdo, como condicionante de autorizacdo para execucdo dos servicos, a comprovacdo de experiéncia das
subcontratadas para verificacdo de sua capacidade técnica, disposi¢ao essa que deve constar, necessariamente, do
instrumento convocatdrio"

33 * N3o se insere na definicdo de obrigagdes futuras as obrigacdes decorrentes de garantia técnica do fabricante.
**A “entrega imediata” deve ser entendida como aquela que ocorrer em até 30 (trinta) dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administracdo. Informativo n° 347 do TCU, Acérdéo 1.234/2018 Plenario — “E
possivel a formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual
ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade licitatéria adotada, nos termos do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa. Entende-se por “entrega imediata” aquela que ocorrer em até
12
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39. O termo de referéncia apresenta 0 Anexo de Proposta a ser preenchido pelas
licitantes?

40. H& assinatura e matricula do(s) servidor(es) responsavel(is) pela elaboragdo
do Termo de Referéncia? (art. 37, caput, da CRFB)

41. H& aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente? (art. 38,
V111, do Decreto Municipal n° 38.125/13)%

Etapa 3— REMESSA PROCESSUAL

42. O processo foi remetido a IPLANRIO? (art. 4° inciso VII, do Decreto
Municipal n° 30.648/09)

Etapa 4 - AUTORIZACAO DA CONTRATACAO

A3. Consta autorizacdo para o inicio do procedimento emitida pela autoridade
competente?® (art. 38, VIII, do Decreto Municipal n° 38.125/13%)

Etapa 5 - PESQUISA DE MERCADO

44.1. A pesquisa de precos considerou 0 minimo de 3 (trés) precos? (art. 62, inciso
IV, do Decreto Municipal n® 44.698/18 e art. 5°, caput, da Resolu¢cdo TCM/RJ n°
1.214/2023)

44.2. No caso da estimativa de precos da contratacdo se basear em menos de 3
(trés) precos, houve justificativa® pelo setor de pesquisa, aprovada pelo ordenador,
de despesas? (art. 5°, 85°, da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

45.1. Os precos considerados pela pesquisa sdo oriundos dos parametros previstos
nos incisos do art. 4°*® da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/20237 (art. 62, inciso 1V, do
Decreto Municipal n® 44.698/18 e art. 5° caput, da Resolugdo TCM/RJ n9
1.214/2023)

trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio
da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo”

34 A aprovacdo do Termo de Referéncia deve ser realizada por autoridade superior ao servidor que elaborou o
documento, ndo devendo ser, necessariamente, realizada pelo ordenador de despesas.

35 A autorizacéo do inicio do procedimento é um ato que deve ser emitido pelo ordenador de despesas, dando o
aval para o prosseguimento daquela contratag&o.

** N&o foi encontrada regulamentacdo que determine em qual momento processual deve ser realizada esta
autorizacdo, podendo ocorrer do inicio do procedimento licitatério até o final da fase interna da licitagdo, devendo
ser anterior ao ato de autorizagcdo de abertura do certame caso a autoridade competente para este ato ndo seja o
ordenador de despesas da contratagéo.

*** E recomendada a emissio desta autorizagdo apos a verséo final do Termo de Referéncia, por conta das
modificacbes que o objeto da contratagdo pode sofrer no decorrer da fase de planejamento da contratacéo.

36 Art. 38. Sem prejuizo das demais atribui¢fes da Diretoria, compete especificamente ao Diretor-Presidente da
empresa:
VIII - criar e homologar os processos de licitacdo, podendo delegar tais atribuigdes;
37 Esta justificativa deve demonstrar que o setor de pesquisas realizou a pesquisa de pregos em todos os pardmetros
indicado no Art. 4° da Resolugdo TCM/RJ n°® 1.214/2023, e pode ser realizada por meio de declaracéo do
responséavel atestando que tentou consultar as fontes, com prova, data e modo de acesso, e indicando as fontes
indisponiveis e sem precos registrados.
38 A consulta a0 SPMM (Sistema de Pregos Maximos e Minimos) e as atas de pregos vigentes gerenciadas por
6rgdos ou entidades municipais esta englobada no parametro trazido no art. 4°, inciso 11, da Resolugdo TCM/RJ n®
1.214/2023.
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45.2. A pesquisa de precos considerou uma cesta de precos fundada em fontes
diversas, dando-se preferéncia a precos praticados no @mbito da Administracéo
Pdblica? (Acérddo TCU 1875/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO® e Parecer RS/PRE/DJUR/TMFP n° 114/2023)

45.3. No caso de utilizacdo exclusiva de precos oriundos diretamente de
fornecedores, foi justificada a auséncia de pre¢os oriundos de outros parametros,
por meio de Relatério de Pesquisa de Mercado indicando que tentou consultar as
fontes, com prova, data e modo de acesso, indicando inclusive as indisponiveis e
sem precos registrados? (Acorddo TCU 1875/2021-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO)

46.1. A pesquisa realizada diretamente com fornecedores foi efetivada por meio
de oficio, e-mail ou qualquer outro meio digital, ou por convocacéo no Diario
Oficial? (art. 4°, inciso 1V, da Resolu¢do TCM/RJ n° 1.214/2023 e art. 31, caput,
da Lei Federal 13.303/16)

46.2. Foi concedido o prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo
de proposta de precos pelos interessados, considerando na estipulacdo do prazo a
complexidade do objeto? (art. 4°, PU, inciso I, da Resolugdo TCM/RJ n°®1.214/2023
c/c PROCESSO TCM/RJ N° 40/001.505/2014, VOTO N° 1.010/2018 — JMCN e
Parecer RS/PRE/DJUR/TMFP n° 114/2023)

46.3. Na consulta a fornecedores, foi remetido o termo de referéncia? (art. 4°, PU,
inciso 111, da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

46.4. Consta dos autos o registro da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas? (art. 4°, PU, inciso IV, da Resolucéo
TCM/RJ n° 1.214/2023)

47.1. Na obtencdo do preco estimado, foi justificada a adogdo pelo método do
menor pre¢o, da média ou da mediana? (art. 2°, inciso VI, c/c art. 5° caput, da
Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

47.2. No caso de utilizado outro método para a obten¢éo do preco estimado, houve
justificativa emitida pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente? (art. 5°, 81°, da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

48. Na obtencdo do preco estimado, foram desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e/ou excessivamente elevados sendo adotados
critérios fundamentados para esta exclusao? (art. 2°, inciso VI, c/c art. 5°, caput,
e §83° e 4°, da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

49. Na realizacdo da pesquisa foram observadas semelhancas nas condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos, locais de entrega, instalacdo e montagem,
guantidades, forma e prazo de pagamento, frete, garantias exigidas, marcas e
modelos, quando for o caso, observada a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo? (art. 3°, da Resolugdo TCM/RJ n° 1.214/2023)

50. Foram desconsideradas as propostas de fornecedores que possuem situacdo
cadastral na Receita Federal diferente de ativa e de fornecedores que ndo possuem

39 «As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em
uma “cesta de precos", devendo-se dar preferéncia para precgos praticados no ambito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagGes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais
(Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020).” Ac6rddo 1875/2021-Plenério | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO.
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a atividade econdmica compativel com o bem pretendido*? (Parecer
RS/PRE/DJUR/TMFP n° 114/2023)

51. A pesquisa observou 0s prazos contidos nos incisos Il a V do art. 4° da
Resolucdo TCM/RJ n° 1.214/2023)?*

52. A consolidacdo da pesquisa de precos foi efetivada por meio de Mapa de
Precos, contendo a identificacdo do responsavel pela pesquisa e data de
finalizacdo da pesquisa, bem como a descri¢cdo do objeto, U/C, quantitativo,
fonte de pesquisa, data da pesquisa, validade da pesquisa, precos unitario e
global, método de defini¢do do valor estimado, e valor estimado da contratacdo
com respectiva memoria de calculo? (art. 2°, incisos | a V, e VII, da Resolucdo
TCM/RJ n° 1.214/2023 c/c Parecer RS/PRE/DJUR/TMFP n° 114/2023)

53. A similaridade das condigdes da oferta, a fim de evitar eventuais distor¢des no
preco de referéncia apurado, foi atestada pelo setor técnico?

Etapa 6 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

54. Consta declaragdo da existéncia de previsdo or¢camentaria para a despesa
(adequacdo da despesa a LOA) e atestacdo da compatibilidade da despesa com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual? (art. 16, inciso I, e §1°,
incisos | e I, da LC Federal 101/00)*2

40 x Esta verificacdo da atividade econdmica dos fornecedores em relagdo ao bem pretendido deve ser realizada
com base no objeto previsto no contrato social da empresa e ndo ao CNAE, conforme jurisprudéncia consolidada
do TCU.

** Acordao TCU n°2939/2021-P: “Nao sao considerados validos para fins de habilitagdo atestados de prestagdo
de servicos incompativeis com as atividades econdmicas previstas no contrato social do licitante. Os atestados
devem ndo apenas demonstrar uma situacao de fato, mas, necessariamente, uma situacéo fatica que tenha ocorrido
em conformidade com a lei e com o contrato social”.

*** Acorddo TCU n°1203/2011: "é certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia
desse cadastro™.

41 Art. 4° A pesquisa para fins de determinacéo do valor estimado em processo licitatorio ou dispensa de licitacdo
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de até 12
(doze) meses anteriores a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, municipal, pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 12 (doze) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de
oficio ou e-mail ou qualquer outro meio digital, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacédo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 12 (doze) meses anteriores a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

42 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:
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55. Consta reserva orgcamentaria feita pela autoridade competente para realizacao
de despesa no exercicio? (art. 37, inciso 1V, da LC Federal 101/00)*

56. Consta previsdo para a emissdo de empenho em momento oportuno? (Art. 60,
da Lei Federal 4.320/64)*

Etapa 7 - MINUTA DE EDITAL

57. A modalidade, o tipo e subtipo de licitacdo previstos na minuta de edital estdo
em conformidade com o previsto no Termo de Referéncia?

58.1. Foram utilizadas as minutas-padrao de Edital, Ata de Registro de Precos, e
Contrato, no que for aplicavel, aprovadas pelo Decreto Municipal n® 51.078/2022,
com adaptacdes necessarias visando adequacao a Lei Federal 13.303/16, no caso de
Pregao Eletrdnico?

58.2. Foram utilizadas as minutas-padréo de Edital, Ata de Registro de Precos, e
Contrato, no que for aplicavel, aprovadas pelo Decreto Municipal n® 51.689/2022,
com adaptacdes necessarias visando adequacao a Lei Federal 13.303/16, no caso de
Concorréncia ou Pregdo Presencial?

59. Consta declaracdo de conformidade com a minuta-padréo, contendo a
justificativa para as alteracdes realizadas?

60. Caso o instrumento de contrato tenha sido dispensado, estdo preenchidos os
requisitos do art. 73, caput, da Lei Federal 13.303/167

61. Foram previstas clausulas na minuta de edital contemplando a participacéo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte para a contratacéo
global, ou de itens e lotes, a depender do caso, cujos valores estimados ndo
ultrapassem o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)? (art. 48, inciso |, da
LC Federal 123/06%)

62. Em ndo sendo o caso da exclusividade prevista no art. 48, inciso I, da LC
Federal 123/06, para bens de natureza divisivel, foi prevista cota de até 10% do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte? (art.

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.
43 « Art, 37. Equiparam-se a operacGes de crédito e estdo vedados:

IV - assuncéo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens
e Servicos.

** No caso de contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos, como determina o art. 68, 85°, do Decreto
Municipal n°® 51.078/2022, ndo é necessaria a indicagdo de dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
efetivacdo da contratacéo.

44 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

45 Art. 48. Parao cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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48, inciso 111, da LC Federal 123/06 c/c art. 1°, da Resolugdo SMA n°
1.594/2010%7)

63. Os requisitos de habilitagdo contidos na minuta de edital foram previstos no
Termo de Referéncia? (art. 58, incisos | a I, da Lei Federal 13.303/16)

64. A forma de pagamento esté definida, indicando se sera a vista ou parcelada, e
a periodicidade, em conformidade com o Termo de Referéncia? (art. 69, inciso I,
da Lei Federal 13.303/16)

65. A clausula de reajuste considera as disposi¢cBes do Decreto Municipal n°
43.612/177 (art. 69, inciso 111, da Lei Federal 13.303/16)

66. O prazo de vigéncia da contratacdo estd em conformidade com o Termo de
Referéncia? (art. 69, inciso IV, da Lei Federal 13.303/16)

67. A minuta de edital prevé os critérios de aceitabilidade da proposta global e
unitério, para efeito de verificacdo de sobrepreco, tendo como base o valor
estimado da contratacdo? (art. 56, inciso IV e §4°, das Lei Federal 13.303/16)

68. Em sendo o caso de formalizagdo de instrumento de contrato, foi prevista
clausula contendo a matriz de riscos nas minutas de edital e de contrato? (art.
42, §1°, inciso I, alinea “d”, e art. 69, inciso X, da Lei Federal 13.303/16)

(DATA)

(NOME DO SERVIDOR)
(MATRICULA)

46 Art. 48. Parao cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
111 - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
47 Art. 1° Nos casos das licitacBes de bens, servicos e obras no &mbito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
que houver reserva para microempresas e empresas de pequeno porte, a cota serd no maximo de 10% (dez por
cento) do objeto licitado.
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